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Kluczowe wnioski:

Kluczowe rekomendacje:

realiow na bazie dostepnych danych.

cudzoziemskich, w tym uczniow z Ukrainy.

«  Petna integracja edukacyjna uczniéw uchodzcow z Ukrainy przynosi dtugofalowe korzysci
ekonomiczne i spoteczne, w tym wiekszg produktywnos¢ sity roboczej, mniejsze obcigzenie
systemu opieki spotecznej oraz zwiekszone wptywy podatkowe. Potencjalnie wptywa réwniez

dodatnio na zmniejszenie ujemnego przyrostu naturalny w Polsce.

«  Brak integracji moze prowadzi¢ do marginalizacji spotecznej — wykluczenia duzej grupy oséb,
utraty potencjalnych dochodow fiskalnych w przysztosci czy wrecz koniecznosci ponoszenia
kosztow opieki spotecznej i programéw pomocowych przez wiele lat.

« Jak pokazuja badania i doswiadczenia innych krajow europejskich, zyski z edukacji migrantéw
przewyzszajg koszty, pod warunkiem skutecznego wdrazania polityk integracyjnych.

«  Kluczowe bariery w petnej integracji uczniow cudzoziemskich w polskiej szkole to niedostateczne

wsparcie integragji edukacyjnej w systemie o$wiaty.

1. Zapewnienie odpowiedniego finansowania szkét, przede wszystkim wynagrodzen dla nauczycieli oraz
srodkéw na dtugofalowe szkolenia dla nauczycieli i wsparcie psychologiczne dla nauczycieli i ucznidw.

2. Wprowadzenie programow wspierajacych nauke jezyka polskiego jako jezyka drugiego i jezyka
edukadji jako kluczowego elementu integracji.

3. Systematyczne monitorowanie efektywnosci polityki integracyjnej oraz jej dostosowywanie do

4. Jasna publiczna komunikacja korzysci oraz wyzwan zwigzanych z integracja edukacyjna dzieci

5. Promowanie wspotpracy miedzy wkadzami oswiatowymi, samorzadami i instytucjami samorzadowym,

organizacjami pozarzadowymi i instytucjami miedzynarodowymi w zakresie wsparcia edukacyjnego.

Streszczenie

Od 1 wrzeSnia 2024 roku dzieci i miodziez
z Ukrainy z doswiadczeniem uchodZstwa sg objete
obowiazkiem szkolnym w Polsce. Proces ich integradji
w systemie edukacyjnym niesie ze soba istotne
wyzwania i koszty, ale rowniez zyski i szanse dla
polskiego spoteczenstwa i gospodarki. Ninigjszy
dokument jest analizg spotecznych i ekonomicznych
konsekwencji tego procesu, zestawieniem kosztow

Z niego wynikajacych i korzysci.

Polski system edukacji stangt w 2022 roku przed

koniecznoscig  szybkiego  dostosowania sie  do
nowych realidw. Przyjmowanie dzieci i mtodziezy
7z doswiadczeniem migracyjnym do polskich szkot
wymaga inwestydji w szkolenie nauczycieli oraz wsparcia
psychologicznego. Z jednej strony proces ten jest
postrzegany jako wyzwanie finansowe, budzi rowniez
zaniepokojenie czesci rodzicdw, z drugiej - moze
by¢ okazjg do zwigkszenia spotecznego kapitatu oraz

przynies¢ krajowi dtugofalowe korzysci ekonomiczne.

.



1. Wprowadzenie

Od 1 2024

z doswiadczeniem uchodZstwa z Ukrainy sg objete

wrzesnia dzieci i miodziez
obowiazkiem szkolnym. Ich ksztatcenie w polskich
szkotach wigze sie z kosztami dla polskich finanséw
publicznych, stanowi réwniez wyzwanie dla szkot
i nauczycieli. Rzadko jednak bierze sie pod uwage,
ze w diuzszej perspektywie to rozwigzanie niesie tez
korzysci wynikajace z petniejszej integracji uchodzcow
w Polsce. Opracowanie petnego bilansu strat i zyskow
jest zadaniem ztozonym. Celem niniejszego materiatu

jest zarysowanie jego gtownych elementéw.

Ponizsza analiza ma na celu rozwazenie dtugofalowych

skutkdw integracji dzieci i mtodziezy z Ukrainy

bedacych uchodzcami wojennymi w polskim systemie
edukacji. Ma ona charakter arytmetycznej symulacji,
opartej na danych statystycznych i administracyjnych,
a takze na eksperckiej literaturze dotyczacej wptywu
migracji na gospodarke i spoteczenstwo przyjmujace.
Pomija dylematy o charakterze etycznym badZ
prawnym i skupia sie na probie skwantyfikowania
mozliwych  dalszych  scenariuszy — dotyczacych
obecnosci uchodzcow z Ukrainy w Polsce. llekro¢
w raporcie uzywamy terminu ,uchodzcy”, mamy na
mysli osoby z Ukrainy, ktére przyjechaty do Polski
po 24.02.2024 roku i objete sg tzw. specustawg z 12

marca tego roku (Ustawa 2022).




2. Scenariusze integracji

Analizujac potendjalne koszty i korzysci w wymiarze ekonomicznym, przyjelismy rézne scenariusze integradji
edukacyjnej uczniow i rodzicéw oraz integracji pdzniejszych absolwentow szkét na rynku pracy. W tym celu

dokonano niezbednych zatozen, ktore stanowig ramy przeprowadzonej analizy.
Zaktadamy miedzy innymi, ze na obu polach: edukacji i rynku pracy, integracja moze osiggac trzy rézne poziomy:
1. Integracja edukacyjna:
o petna integracja uczniow z Ukrainy w polskim systemie szkolnym;

o czesciowa integracja ucznidow uchodzcow z Ukrainy w polskim systemie edukacji oraz powrdt czesci
z nich do Ukrainy po zakonczeniu wojny (za mniej wiecej 3 lata);

o brak integracji uczniéw uchodzcow z Ukrainy i relatywnie szybkie zakonczenie wojny, powrot duzej
czesci z nich do Ukrainy.

2. Integracja na rynku pracy:

o petna integracja — aktywno$¢ zawodowa obywateli ukrainskich na podobnym poziomie co obywateli
polskich. Jest to jednoczesnie wariant najbardziej prawdopodobny, poniewaz do tej pory wysoka
aktywnos$¢ zawodowa imigrantow wojennych z Ukrainy jest obserwowana we wszystkich badaniach,
zarowno w Polsce, jak i innych krajach UE (OECD 2023);

o czesciowa integracja — nizsza stopa zatrudnienia i nizsze wynagrodzenie pracownikéw z Ukrainy;

o brak integragji — znacznie nizsze od srednigj zatrudnienie oséb z Ukrainy, znacznie nizsze $rednie
zarobki tej grupy.

Szczegotowe zatozenia do zarysowanych powyzej scenariuszy znajdujg sie w zatgcznikach 1 (scenariusze
integracji edukacyjnej) oraz zatgczniku nr 2 (scenariusze integracji na rynku pracy).

kacznie zestawione potencjalne poziomy integracji dajg 9 potencjalnych scenariuszy rozwoju sytuadji
ekonomicznej w zwigzku z obecnoscig uchodzcow z Ukrainy w systemie edukacji i na rynku pracy:

Tabela 1. Charakterystyka scenariuszy integragji

integracja w systemie szkolnym

i

n

t . . 4

e Pefna integracja w systemie Ogramczgna integrada Brak integracji w systemie
. . . w systemie szkolnym / , .

9 | wariant A | szkolnym / Petna integracja . . szkolnym / Petna integracja

r Pefna integracja na rynku

a na rynku pracy na rynku pracy

c pracy

J

a . . .

n Pefna integracja w systemie Ogramczqna integrada Brak integracji w systemie
. 4 w systemie szkolnym / :

a | wariant B szkolnym /Ograniczona . . . szkolnym / Ograniczona

integracja na rynku pracy Ograniczona integraga na integracja na rynku pracy

; rynku pracy

n

k

. Petna integracja w systemie Ograniczona integracja Brak integracji w systemie

p | wariant C | szkolnym /Brak integracji | w systemie szkolnym /Brak | szkolnym /Brak integragji na

; na rynku pracy integracji na rynku pracy rynku pracy

C
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3. Koszty integracji

Integracja edukacyjna dzieci i mtodziezy uchodzczej
z Ukrainy wigze sie z koniecznoscia ponoszenia
naktadow finansowych i organizacyjnych. Ponizsze
aspekty ilustrujg kluczowe koszty i potencjalne ryzyko

zwigzane z tym procesem:

Bezposrednie koszty edukacyjne

Uczniowie z Ukrainy beda niebawem w catosci
uwzgledniani w kalkulacji oswiatowej subwencji ogolne;
(tzw. subwencji oswiatowe)) przekazywanej przez
rzad samorzadom terytorialnym. Obecnie (w roku
szkolnym 2024/25) ich edukacja jest jeszcze czesciowo
finansowana za pomocg tzw. Funduszu Pomocy,
ktorego kalkulacja jest oparta na podobnych zasadach
co subwencja o$wiatowa, ale ktéry stanowi odrebne
Zzrodto finansowania. Nalezy zaktada¢, ze z czasem
uczniowie uchodzcy z Ukrainy zostang wigczeni

w standardowy mechanizm finansowania oswiaty.

Koszt finansowania nauki ucznia uchodzcy z Ukrainy
w Polsce bedzie zblizony do kosztu finansowania
nauki ucznia polskiego. W 2024 r. standard finansowy
subwengji o$wiatowej wynosit 8991 zt. Przecietna
waga” ucznia (relaga miedzy tzw. uczniem
przeliczeniowym' a rzeczywistym) wynosi 1,296 dla
ucznia szkoty podstawowej i 1,233 dla ucznia szkoty
ponadpodstawowej (Rozporzadzenie MEIN 2023)2.
Oznacza to jednostkowe koszty ksztatcenia to

odpowiednio 11 652 zt oraz 11 086 zt w skali roku.

Subwencja oswiatowa pokrywa jednak tylko czes¢
wydatkow, a luka finansowa wynosi 39,5% (Siwek,
2021). Rosnaca liczba uczniow z Ukrainy zwieksza

obcigzenie budzetow samorzadow.

Ponizej przedstawiamy symulacje kosztéw nauki
dzieci uchodZcéw z Ukrainy w polskich szkotach
wedtug 3 scenariuszy integracji opisanych w rozdziale
1.2. Szczegotowe wyliczenia stanowigce podstawe do

stworzenia tej tabeli znajduja sie w zatgczniku nr 3.

Rys. 1. Prognozowane wydatki na ksztatcenie dzieci i mtodziezy uchodzcéow z Ukrainy w wieku 6-18 lat

w Polsce wedtug trzech scenariuszy (mln zt w cenach z 2024 )
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! Liczby ucznidw rzeczywistych réznig sie od liczby uczniow przeliczeniowych ze wzgledu na rézne wagi dziatania algorytmu (rézna waga uczniow w szkotach wiejskich, matych i duzych

miastach).

2 Przecigtne wagi zostaty wyliczone na podstawie faktycznej liczebnosci uczniéw podlegajacych poszczegdinym wagom algorytmu przy podziale subwendji oswiatowej na 2024 r.

Liczebnosci te autorzy otrzymali z MEIN.
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Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, najbardziej
kosztowny bedzie scenariusz 1 — mozliwie petna
i powszechna integracja ucznibw uchodzcow
z Ukrainy. W tym przypadku taczne koszty szacujemy
na blisko 3,3 mld ztotych rocznie. Koszty te beda

w miare stafe z lekka tendencjg znizkowa.
2 - ale

rowniez w pofaczeniu z zatozeniem, ze wojna

Scenariusz czesciowa  integradja,
w Ukrainie skonczy sie w ciagu 3 lat i duza czes¢
niezintegrowanych uczniow wraz z opiekunami wroci
do kraju. Widzimy tutaj nizszy poziom kosztéw, od
niecatych 3 mld w 2025 i 2026 roku i spadek do okoto

1,5 mld po 2027 (w sytuacji zakonczenia wojny).

Scenariusz 3 - brak integracji edukacyjnej, ale
jednoczesnie szybki koniec wojny. Zaktada szybki

spadek wydatkodw do niecatego 1 mid zt rocznie.

Wyzwania kadrowe i infrastrukturalne

Obecnos¢ w szkotach licznej diaspory oznacza wigksza niz
dotychczas réznorodnos¢ kulturowa oraz zroznicowanie
wiedzy i umiejetnosci w szkole i klasie. Jest to wyzwanie
dla nauczycieli, ktérzy potrzebujg nowych kompetendji
oraz wytycznych programowych i jezykowych, np.

dotyczacych nauczania historii czy jezyka polskiego.

Integracja dzieci z doswiadczeniem migracyjnym

zatrudnienia

wymaga

dodatkowej kadry

takich

psycholodzy czy asystenci miedzykulturowi. W Polsce

pedagogicznej oraz  spedjalistow jak
juz obecnie wystepuje niedobdr nauczycieli, co

poteguje trudnosci organizacyjne.

Obecno$¢ uczniow uchodzcow z Ukrainy wymaga
rowniez dostosowania infrastruktury, np. zapewnienie
odpowiednich  materiatow  dydaktycznych  czy
wyposazenia. Brak inwestygi w kadre i wyposazenie
moze prowadzi¢ do obnizenia jakosci ksztatcenia,
w odniesieniu do dzieci z doswiadczeniem uchodzstwa
jak imiejscowych, co przetozy sie nie tylko na utrudnienie
integracji edukacyjnej, ale moze rowniez zwiekszac

napiecia spofeczne w perspektywie dtugoterminowe).

Jednoczednie koszt zatrudnienia kadry takiej jak
psycholodzy czy asystenci bedzie prowadzit do
poprawy komfortu i jakosci pobytu ucznia w szkole,

rowniez w odniesieniu do dzieci polskich.

Wsparcie psychologiczne i kulturowe

Dzieci i mifodziez z Ukrainy czesto doswiadczyty

traumy wojenngj, CO wymaga zapewnienia
odpowiedniego wsparcia psychologicznego. Brak
tego rodzaju pomocy moze wptywac na ich zdolnosc¢
do nauki oraz integracji spotecznej. Jak pokazuja
badania, np. ,Uczniowie ukrainscy w polskich

szkotach 2024", przeprowadzone przez Centrum




Edukacji Obywatelskiej we wspdtpracy z UNICEF,
obecny poziom zrozumienia wptywu wymuszonej
migracji na nauke wsrdd nauczycieli jest niski. Nie
jest ona doceniana jako istotny czynnik wptywajacy
na integracje dziecka oraz nie jest rozumiane jej
diugotrwate oddziatywanie. Dlatego do zwiekszenia
efektywnosci dziatan na polu integracji edukacyjnej
konieczne bytoby poniesienie dodatkowych kosztow
zwigzanych z zapewnieniem uczniom uchodzcom

z Ukrainy dodatkowego wsparcia psychologicznego.
Ryzyko napiec spotecznych

Obecnos¢ licznej diaspory ukrainskiej w  polskich
szkotach moze prowadzi¢ do napie¢ spotecznych
na tle miedzykulturowym. Jak wiadomo dzieki
badaniom? i doswiadczeniu obecnosci w szkotach,
takie napiecia zaczynajg sie pojawia¢ pomiedzy
uczniami, istnieje rowniez ryzyko, ze przeniosg sie
rowniez na rodzicow. Jedli rodzice polskich uczniow
nie zrozumieja, dlaczego integracja edukacyjna
jest inwestycja i mozliwoscig, a nie nierdwnym
traktowaniem dzieci polskich i ukrainskich, opor z ich
strony moze rosnac. Pojawia sie rowniez tendencja do
segregadji uczniow ze wzgledu na narodowos¢, ktére
Z kolei bedzie budzito opdr i nieche¢ do uczestnictwa

w polskim systemie edukacyjnym dzieci ukrainskich.

Wraz z rosnacg integracjg dzieci uchodZcow
z Ukrainy w polskich szkotach moze sie nasili¢ ryzyko
politycznego wykorzystania tej kwestii i napie¢ z nig
zwigzanych. Wobec ograniczonych zasobow i wysitku
niezbednego do pomyslnej integragji uchodzcow
w spofecznosciach szkolnych mogg sie pojawiac

konflikty wokot tego tematu.

Konieczne  jest  prowadzenie  odpowiedniej
komunikacji na wielu poziomach — od panstwowego,
przez samorzadowy, po poziom szkoét, tak aby
kadra szkolna, rodzice wszystkich ucznidw oraz
sami uczniowie, wiedzieli i rozumieli, na czym
polega integracja edukacyjna, jakie sa jej koszty, ale
rowniez znali wynikajgce z nigj korzysci. Obecnie
taka komunikacja na poziomie systemowym nie jest
prowadzona w sposob wystarczajacy, gtowny wysitek

w tym obszarze podejmujg organizacje spoteczne.

* CEO & UNICEF raport z badan jakosciowych: Magdalena Tedziagolska, prof. Barttomiej Walczak, dr Kamil M. Wielecki: Uczniowie i uczennice z Ukrainy w polskiej szkole — rok

szkolny 2023/24, Warszawa 2024, strony 69-72.
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https://ceo.org.pl/przedstawiamy-raport-uczniowie-i-uczennice-z-ukrainy-w-polskiej-szkole-rok-szkolny-2023-24/

4. Korzysci z integracji edukacyjnej

Integracja edukacyjna dzieci uchodZzcéw z Ukrainy
w Polsce to proces, ktory przynosi wiele korzysci,
zarbwno  na  poziomie  jednostkowym,  jak
i systemowym. Badania przeprowadzone w innych
krajach UE wskazuja na istotny pozytywny wptyw
inwestycji w edukacje dzieci z doswiadczeniem
migracyjnym na rozwdj gospodarczy i stabilnos¢
spoteczng w krajach przyjmujacych. W literaturze
naukowej podkreslany sg dtugofalowy wptyw
inwestycji w edukacje, w tym czynniki takie jak
zwiekszenie produktywnosci czy poprawa mobilnosci

spotecznej (Psacharopoulos i Patrinos, 2018).

4.1. Korzysci ekonomiczne

Wptywy podatkowe

Dla catej populacji migrantow w krajach OECD badania
wykazujg neutralny wptyw fiskalny: podatki przez
nich ptacone i korzysci dla rynku pracy réwnowaza
koszty systemowe zwigzane z obecnoscig migrantow
(Borjas, 1999; OECD, 2013; OECD, 2021; Migration
Advisory Committee 2018; Christl et al. 2022). Nalezy
pamieta¢, ze obecna imigracja z Ukrainy do Polski
ma specyficzne cechy, ktdre uniemozliwiajg proste
przeniesienie wnioskéw z badan dotyczacych innych
zjawisk migracyjnych na grunt polski. Do tych cech
nalezy blisko$¢ jezykowa i kulturowa Polski i Ukrainy,
wczesniejsze relacje migracyjne miedzy krajami,
relatywnie szybko rozwijajaca sie polska gospodarka
i jedna z najnizszych w Unii Europejskiej stopa
bezrobocia. Takze wysoki poziom wyksztatcenia
ukrainskich uchodzcéw przebywajgcych w  Polsce
jest czynnikiem specyficznym, ktory moze sprzyjac
znacznie wiekszemu niz $rednia  wplywowi na
bezposrednie korzysci podatkowe i finansowe. Wyzszy
poziom wyksztatcenia koreluje z wiekszymi zarobkami,

co przektada sie na wyzsze wptywy podatkowe.

Podstawowym zatozeniem jest to, ze wprowadzenie
obowigzku szkolnego dla uczniéw z Ukrainy i jego
realne egzekwowanie poprzez realng integracje
ucznibw  doprowadzg  do  ,ustabilizowania”
i silniejszego  zwigzania uchodzcow z  Ukrainy
z polskim rynkiem pracy zaréwno w pokoleniu
rodzicow obecnych uczniow (efekt natychmiastowy),
jak i w pokoleniu samych uczniéw (efekt odtozony
w czasie). Przedstawiamy zatem ponizej symulacje
wptywodw podatkowych, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz wptywodw VAT w obu tych wymiarach
- w odniesieniu do rodzicow dzieci w wieku szkolnym
oraz w odniesieniu do dzieci po ich wejsciu na rynek
pracy. Szczegdtowe wyliczenia stanowigce podstawe
do ponizszych tabeli znajduja sie w zatgcznikach 4-9.
Warianty integracji wskazane na schematach opisano

w tabeli 1 na poczatku raportu.




Rysunek 2. Szacowane wptywy z PIT w zwigzku z obecnoscia na rynku pracy uchodzcow z Ukrainy

— rodzicéw dzieci w wieku szkolnym (mlIn zt w cenach z 2024 r)
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Jak wida¢ z powyzszego wykresu, scenariusz petnej integracgji (wariant 1A) zaréwno na poziomie edukadji,
jak i rynku pracy, przyniesie — w odniesieniu do rodzicow dzieci w wieku szkolnym — ponad 850 min zt
rocznie przychodéw z PIT. Scenariusze, w ktérych integracja edukacyjna jest na nizszym poziomie, przynosza
potendjalnie mniejsze korzysci - i beda one sie w znacznym stopniu zmniejszaty w kolejnych latach, w zwigzku

z powrotami rodzin na Ukraine.

Rysunek 3. Szacowane sktadki na ZUS, ktére beda odprowadzone przez uchodzcow z Ukrainy

— rodzicéw dzieci w wieku szkolnym (mlIn zt w cenach z 2024 r)
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Tendengje w przypadku sktadek do ZUS sg podobne - w przypadku petnej integracji (wariant 1A) mozemy
liczy¢ na niemal 2 mld przychodow z tego tytutu rocznie. Scenariusze czesciowej integracji zaktadaja poziom
dochoddéw od nieco ponad 1 mld do prawie 1,5 mld rocznie, z zatozeniem szybkiego spadku po roku 2027.

Brak integracji oznacza niecate 0,5 mld rocznie z tego tytutu.

Rysunek 4. Szacowane wptywy z VAT w zwigzku z obecnoscig w Polsce uchodzcow z Ukrainy

— rodzicow dzieci w wieku szkolnym (min zt w cenach z 2024 r)
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Analogicznie wygladaja tendencje w przypadku przychoddw z podatku VAT. Wariant petnej integracji oznacza
dochody rzedu 1,1 mld zt rocznie, warianty czesciowej integracji od 400 do ponad 900 min zt rocznie - rowniez
z istotnym spadkiem po 2027 roku. Scenariusz 3C - peten brak integracji to dochody z VAT zaledwie na

poziomie 200 min zt rocznie.

Sumujac szacunkowe dochody podatkowe i zaktadajac najbardziej optymistyczny scenariusz — petng integracje
edukacyjngina rynku pracy — mozna przyjac, ze faczna suma dochodow z PIT, VAT i na ubezpieczenie spoteczne
przekroczy 3,6 mld ztotych rocznie w roku 2025 oraz 2026. Zatem bilans kosztéw, zaktadajac koszty rzedu 3-3,3

mld ztotych wydatkéw na edukacje uczniow w tym scenariuszu, bedzie dodatni — o 300-500 min zt rocznie.

Bilans kosztow przy przyjeciu scenariusza stabszej integracji edukacyjnej bedzie dodatni (ze wzgledu na nizsze
koszty) — przy ok. 2,7 mld wydatkow na edukacje korzysci podatkowe bedg przekraczac 3 mld zt, zatem bilans

bedzie rowniez dodatni o kwote rzedu ponad 300 min zt.

Bilans bedzie ujemny w przypadku mniej korzystnego scenariusza stabszej integracji na rynku pracy — w tym
zatozeniu korzysci podatkowe nie zrownowaza wydatkow na edukacje, ktore bedag wyzsze od zyskow o blisko
0,5 mid ztotych w 2026 i 0 175 min w 2029 r.
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Tabela 2. Bilans kosztow i korzysci fiskalnych wynikajacych z obowigzku ksztatcenia uchodzcow z Ukrainy

w Polsce — porownanie scenariuszy/wariantéw 2A oraz 2B (zt w cenach z 2024 r)

Scenariusz 2, wariant A

koszt ksztatcenia
rok i s_aJrr?]%nglae d?’)l\?v ré?,st%_ wptywy z PIT wptywy ZUS wptywy VAT Bilans
rialnych
2026 2 678 990 255 671672 184 1431307 352 913 876 196 337 865 478
2029 1276558 678 320 552 274 683 084 452 591676 082 318 694 130
2026 2678990 255 469 107 219 999 649 275 625 781325 - 584 452 435
2029 1276 558 678 223879132 477 077 740 401203 643 - 174 398 162

W dtuzszej perspektywie korzysci finansowe beda wieksze w wyniku wejscia na rynek pracy obecnych uczniéw
ukrainskich. Tutaj réwniez symulacje pokazuja, ze zyski beda znacznie wieksze w przypadku petniejszej
integracji edukacyjnej uczniow ukrainskich.

Rysunek 5. Szacowane wptywy z PIT w zwigzku z wchodzeniem na rynek pracy pierwszych rocznikéw
ucznidw ukrainskich objetych obowigzkiem szkolnym (min zt w cenach z 2024 r.)

400

— wariant 1-A
—— — wariant 1-B
- wariant 1-C
———— wariant 2-A
= wariant 2-B
=mima wariant 2-C

——— wariant 3-A

Oczekiwane wptywy z PIT {min zt}

—— — wariant 3-B

=== wariant 3-C

Szacowane wptywy z PIT sg najwieksze w wariancie petnej integracji (wariant 1A) — od blisko 60 min zt w 2030 r.
do potencjalnie 340 min zt w 2034 (ze wzgledu na to, Ze coraz wigksza liczba dzieci ukrainskich bedzie wkraczac
na rynek pracy, beda rowniez rosty ich potencjalne dochody). Scenariusz braku integracji edukacyjnej (warianty

3A-3C) przyniosa najwyzej kilkanascie—kilkadziesigt miliondw ztotych przychodow z podatku PIT rocznie.
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Rysunek 6. Szacowane sktadki ZUS, ktére beda odprowadzone przez wchodzace na rynek pracy pierwsze

roczniki uczniow ukrainskich objetych obowigzkiem szkolnym (min zt w cenach z 2024 r)
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Rysunek 7. Szacowane wptywy z VAT w zwiazku z wchodzeniem na rynek pracy pierwszych rocznikéw

ucznidw ukrainskich objetych obowigzkiem szkolnym (min zt w cenach z 2024 )

— wariant 1-A
—— — wariant 1-B
—imimaa wariant 1-C
—————  wariant 2-A
— ——  wariant 2-B
e wariant 2-C

———— wariant 3-A

Oczekiwane wplywy z VAT (min zi)

—— — wariant 3-B

e wariant 3-C




Analogicznie ksztattujg sie szacunkowe przychody

z podatku VAT oraz wptat na ubezpieczenie spoteczne
- im wyzszy poziom integracji edukacyjnej (oraz tej
na rynku pracy) , tym wyzsze prognozowane wplywy
do budzetu.

Z tej perspektywy wida¢, ze integracja edukacyjna
ucznidow ukrainskich to dlugofalowa inwestydja,
ktora moze sie naszemu krajowi opfaci¢ nie tylko
w  perspektywie kilku lat (zaktadajacej dochody
podatkowe rodzicébw obecnych ucznidw), ale
szczegolnie w ciggu 8-10 lat, kiedy ci uczniowie
wejda na rynek pracy. W scenariuszu petnej integradji
edukacyjnej mozemy moéwi¢ o dodatkowych
dochodach podatkowych do budzetu panstwa rzedu

1,5 mld zt rocznie.

Powyzsze zestawienie, cho¢ bazuje na wielu
zatozeniach, ktére moga ulegac zmianie,
pokazuje wazne tendencje — wspétczesne
inwestycje w integracje edukacyjna uczniow
ukrainskich, mimo ze wydaja sie duze,

z duzym prawdopodobienstwem przyniosa
wymierne zyski w postaci zwiekszonych
wplywoéw podatkowych, ktére w istotny

sposob przewyzszaja poniesione koszty.

Zmniejszenie obciazen socjalnych

Wraz z wyzszym poziomem wyksztatcenia maleje
szansa znalezienia sie na bezrobociu i pozostania bez
pracy — osoby z wyzszym wyksztatceniem rzadziej
korzystajg z zasitkéw i innych form wsparcia spotecznego
(Hamilton i Gueron 2002). Jak wskazujg autorzy analizy
Deloitte i UNHCR, w Polsce odsetek osob z wyzszym
wyksztatceniem  wérdd  uchodzcow i migrantow
z Ukrainy jest znaczaco wyzszy niz w populadji Polski —
na podstawie danych NBP z 2022 r. odsetek uchodzcow
Z wyzszym wyksztatceniem wynosit 48%, podczas gdy

w spoteczenstwie polskim jest to okoto 30% *.

Osoby 7z wyzszym wyksztatceniem majg tez wieksza
Swiadomos¢ i lepsze nawyki zdrowotne, co moze
prowadzi¢ do zmniejszenia wydatkow na opieke
zdrowotng (Hamilton i Gueron 2002). W perspektywie
krotkoterminowej kontynuowanie edukadji przez dziecko
wydtuza w Polsce okres pobierania zasitku opiekunczego
do 24. roku zycia. Kwota ta wynosi obecnie 135 7 na
dziecko w wieku miedzy 18. a 24. rokiem. Jednak nawet
autorzy, ktorzy dostrzegali, ze imigracja zwieksza
obcigzenie systemu pomocy spofecznej w krajach
przyjmujacych, wykazujg tez, ze wkiad finansowy
migrantéw w programy pomocowe ,zalezne od wieku”
(w postaci skfadek i podatkow) wielokrotnie przewyzsza
ich koszty (Geschwind et al., 2019).

4 UNHCR and Deloitte; Analysis of the impact of Ukrainian refugees on the economy of Poland. Warszawa 2024.

.


https://data.unhcr.org/en/documents/details/106993?_gl=1*a89dov*_gcl_au*NTc1NzI0NzExLjE3Mzg3NzE1MDA.*_rup_ga*MjEwMjcyNjM0MS4xNzM4NzcxNTAx*_rup_ga_EVDQTJ4LMY*MTczODc3MTUwMC4xLjEuMTczODc3MTUzMy4yNy4wLjA.*_ga*MjEwMjcyNjM0MS4xNzM4NzcxNTAx*_ga_X5VFGG5PY9*MTczODc3MTUwMC4xLjAuMTczODc3MTUwMC42MC4wLjA.

Zwiekszenie produktywnosci

Dtugofalowe  korzysci  ekonomiczne  wynikaja
rowniez z poprawy produktywnosci pracownikow
wyksztatconych w Polsce. Wedtug raportu UNHCR
i Deloitte (2024) struktura wyksztatcenia uchodzcéw
ukrainskich w Polsce, ktora przedstawia wysoki
odsetek osdb z wyzszym i Srednim wyksztatceniem,
oznacza, ze uchodzcy z Ukrainy mogag osiggac
produktywnos¢ o 18-19% wyzsza niz przecietna
produktywnos¢ polskich pracownikéw. To za$ moze
sie przetozy¢ na zwiekszenie S$redniej wysokosci
przychodow podatkowych oraz efektywnosci polskie]
gospodarki w ogdle. Kluczowym czynnikiem jest
w tym kontekscie zapewnienie dostepu do edukadji
i wsparcia w nauce jezyka polskiego, co przyspiesza

adaptacje na rynku pracy.

Stabilnos¢ systemu ubezpieczen
spotecznych

Polska borykajaca sie z wyzwaniami demograficznymi
moze skorzysta¢ na obecnosci dzieci ukrainskich
w systemie edukacji. Mtoda populaga zmniejsza
obciazenie systemu emerytalnego i moze sie przyczynic
do dtugoterminowego zwigkszenia stabilnosci finansow
publicznych. Tym, co odczuwalne niemal natychmiast,
jest, zwiekszenie naptywu skfadek ubezpieczeniowych
spowodowane aktywnoscig zawodowg uchodzcow,

oszacowane w powyzszej analizie.

Struktura demograficzna  uchodzcow z  Ukrainy

jest odmienna od struktury ogdtu polskiego
spoteczenstwa. Zwtaszcza wsrdd kobiet relatywnie
wiecej jest osob mtodych — dzieci i kobiet w wieku
produkcyjnym. Jak pokazuja dane UNHCR 37%
uchodzcow  ukrainskich  to  kobiety w  wieku
produkcyjnym a 37% dzieci i mtodziez, jedynie 7%
to osoby w wieku emerytalnym®. Zaréwno wsrdd
kobiet jak mezczyzn nieliczne sa osoby w wieku
poprodukcyjnym.  Oznacza to, ze integradja
uchodzcow w  polskim systemie szkolnym i na
rynku pracy przetozy sie na zwiekszenie dywidendy
demograficznej i zmniejszenie obcigzenia systemu

emerytalnego (GUS, 2023).

° source: https
5 https

4.2. Korzysci spoteczne
Zmniejszenie ryzyka marginalizacji

Edukagja jest kluczowym elementem integradji
spofecznej. Zapobiega marginalizacji i wykluczeniu
uczniow z doswiadczeniem uchodzstwa. Dzieci
i mtodziez z Ukrainy, uczeszczajac do polskich szkdt,
maja mozliwos¢ rozwijania kompetendji jezykowych,
kulturowych i spotecznych, co umozliwia ich lepsze
funkcjonowanie w zyciu publicznym. OECD podkresla,
ze edukagja w lokalnym systemie oswiaty przygotowuje
dzieci migrantéw do aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym, niezaleznie od ich przysztego miejsca

zamieszkania (Lauren i Dumont, 2023).

Dzieciz Ukrainy stanowig 40% wszystkich bezdomnych
dzieci w Polsce.® Raport Poverty Watch uswiadamia,
Ze najbardziej niedoceniana grupg 0séb w kryzysie
bezdomnosci moga by¢ uchodzcy z Ukrainy. Raport
Narodowego Banku Polskiego z 2023 r. wskazuje,
ze 20% uchodZcow znajdowato sie w najgorszej
sytuacji finansowe)j, ,zyjac z dnia na dzien”. Raport
Poverty Watch wskazuje rowniez, ze okoto 300 000
uchodzcow z Ukrainy w 2023 1. mogto zy¢ w ubdstwie,
a niektdrzy z nich w skrajnym ubodstwie’. Edukadja lub
jej brak dla wielu mtodych ludzi Zyjacych w takich
warunkach moze byc¢ jedyng szansg na zmiane.

Wraz z wieksza integracjg edukacyjng zmniejsza sie
rowniez zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego,
poniewaz, co oczywiste, osoby lepiej wyksztatcone
majg szanse na dobra prace, dzieki czemu obniza
sie ryzyko dziatan przestepczych. Wyzszy poziom
edukacji, m.in. szans na
pracy,
i zrozumienia norm prawnych, prowadzi do nizszych

poprzez zwiekszanie

rynku promowanie integracji spotecznej
wskaznikdw przestepczosci oraz obniza indywidualne
prawdopodobienstwo pobytu w  wiezieniu (Ades

i Mishra,2021; Lochner i Moretti, 2004).

7 https://www.e



https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10781
https://www.tvp.info/79388824/bezdomni-cudzoziemcy-w-polsce-mamy-powazny-problem
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2024/10/eapn-PL-Poverty-Watch-Poland-2024-ENG-6027.pdf

Rozwdj kapitatu ludzkiego

Integracja dzieci z Ukrainy wzbogaca kapitat
ludzki polskiego spoteczenstwa. Wysoki poziom
wyksztatcenia zwigksza szanse na osiggniecie sukcesu
zawodowego, poprawia mobilno$¢  spoteczna
i obniza ryzyko bezrobocia. Wedtug danych OECD
osoby z wyksztatceniem wyzszym rzadziej korzystaja
z pomocy spotecznej, sg zdrowsze i bardziej
aktywne spotecznie (OECD, 2024). Dzieci migrantow
uczace sie w lokalnym systemie majg takze wieksza
Swiadomos¢ norm prawnych i zasad funkcjonowania

w spoteczenstwie obywatelskim.

Jest to szczegdlnie istotne w polskim kontekscie, gdzie
poziom kapitatu spotecznego pozostaje stosunkowo
niski w poréwnaniu z innymi krajami Europy®. Badania
European Social Survey® wskazuja, ze Polacy wykazuja
nizszy poziom zaufania spotecznego niz mieszkancy

wielu innych panstw europejskich.

Jednoczesnie  w  Polsce  dominuje  przyjazne

nastawienie do imigrantdow, a akceptacja ich
obecnosci wzrosta o 29 punktéw procentowych
w porownaniu z poprzednig edycjg badania z 2018
roku. 65% respondentéw w Polsce uwaza, ze kraj
powinien umozliwia¢ osiedlanie sie cudzoziemcom
o innym kolorze skéry lub pochodzeniu etnicznym
— wynik ten jest porownywalny z Holandig (76%)
i Niemcami (70%), natomiast znacznie wyzszy niz
w sgsiadujgcych Czechach (27%).

Udana dzieci

kluczowa role w budowaniu kapitatu spotecznego

integracja imigrantow  odgrywa

i wzmacnianiu  pozytywnego nastawienia do

imigrantow w dtuzszej perspektywie.

Zwiekszenie roznorodnosci kulturowej
w polskich szkotach

Obecnos¢ uczniow uchodzcéw z Ukrainy zwieksza
roznorodno$¢  kulturowg w szkotach, co sprzyja
rOzZwWojowi umiejetnosci miedzykulturowych
i kreatywnosci. Badania wykazujg, ze zintegrowane
systemy edukacyjne, ktore promujg inkluzywnosc,
pomysty i
produktywnos¢ na rynku pracy (OECD, 2023).

generujg innowacyjne wzmacniajg

Uczniowie funkcjonujgcy w szkole w srodowisku
wielokulturowym sa réwniez lepiej przygotowani do
funkcjonowania w takim srodowisku w pracy i Zyciu
codziennym.  Do$wiadczenie  wielokulturowosci
bedzie udziatem coraz wiekszej grupy polskich
ucznidw w przysztosci, niezaleznie od tego, czy
pozostang w kraju, czy bedg pracowac w innych
panstwach UE. Funkcjonowanie w srodowisku
wielokulturowym zwieksza otwarto$¢ na zrozumienie
innych, umiejetnosci komunikacyjne i kompetencje
spoteczne. Brakuje badan pokazujgcych  wptyw
roznorodnosci kulturowej na rozwoj kompetendi
uczniow polskich szkoét, jednak mozemy zaktadac,
7e bedzie on podobny co w krajach, w ktérych

prowadzono takie badania.

A skala réznorodnosci kulturowej w polskich szkotach
rosnie z roku na rok - ponizej wida¢ wzrost liczby
szkotach

uczniéw  cudzoziemskich  w  polskich

w ostatnich latach.
- 202072021 - 48 449 dzieci cudzoziemskich,
- 2021/2022 - 66 877 dzieci cudzoziemskich,
- 2022/2023 - 222 523 dzieci cudzoziemskich.
W roku

cudzoziemskich w polskich szkotach osiggnat 5,5%",

szkolnym  2023/2024  odsetek uczniow

podczas gdy cztery lata wczesnie) wynosit zaledwie 1%."



https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/11/Raport_PIE_Kapital-spoleczny-w-Polsce.pdf
https://ess.ifispan.pl/pierwsze-wyniki-10-rundy-europejskiego-sondazu-spolecznego
https://ceo.org.pl/co-wiemy-o-uczniach-z-ukrainy-z-doswiadczeniem-uchodzstwa-w-polskiej-szkole/
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ksztalcenie-dzieci-cudzoziemcow-i-powracajacych-do-kraju.html

5. Rekomendacje dla polityki edukacyjnej

1. Skuteczne wprowadzenie obowiazku szkolnego

Wprowadzenie obowigzku ksztatcenia przez uczniéw ukrainskich w polskim systemie edukacji jest
korzystne dla polskiego spoteczenstwa. Konieczne jest zapewnienie, ze prawo w tym zakresie jest
konsekwentnie stosowane, co oznacza, ze wszystkie dzieci i mtodziez przebywajace na state na
terytorium Polski realizujg prawo do edukadji, pobierajac nauke w polskich szkotach. Moze to wymagac
miedzy innymi wzmocnienia wspotpracy pomiedzy szkotami, jednostkami samorzadu terytorialnego,
wtradzami edukacyjnymi i instytucjami odpowiedzialnymi za polityke migracyjng, w tym integracje
danych PESEL, ZUS, SIO.

2. Wsparcie integracji edukacyjnej

Obecnos¢ ucznidw cudzoziemskich w polskim systemie oswiaty wzbogaca go, ale jednoczesnie
stawia przed szkotami nowe wyzwania. Konieczne jest w zwigzku z tym wsparcie szkot w zakresie
integracji edukacyjnej. Powinno ono obejmowac¢ zapewnienie niezbednych $rodkéw, infrastruktury
oraz inwestycje w kompetencje nauczycieli i wypracowywanie systemowych rozwigzan dotyczacych
nauczania i oceniania uczniow cudzoziemskich. Odpowiedzialnos¢ za stworzenie takiego systemu

wsparcia ponosi w pierwszej kolejnosci Ministerstwo Edukacji Narodowej.
3. Komunikacja publiczna

Konieczne jest spojne i konsekwentne komunikowanie w przestrzeni publicznej konsekwencji obecnosci
migrantow i uchodzcow z Ukrainy dla polskiego spoteczenstwie. Komunikacja ta powinna by¢ oparta
na wartosciach oraz rzetelnych danych i analizach, uwzgledniajacych zaréwno koszty integragji, jak
i korzysci z niej ptyngce. Przekaz na ten temat powinien obejmowac faktyczne i potencjalne korzysci
oraz wyzwania, ktore integracja stawia przed systemem edukacji. Nalezy w nim zwraca¢ uwage na to,
ze wiaczenie uczniow cudzoziemskich do polskich szkot jest formga realizagji zapisanego w polskim
ustawodawstwie prawa do edukacji przynaleznego wszystkim dzieciom i mtodziezy niezaleznie od
narodowosci. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie spoczywa na wszystkich przedstawicielach wtadz

publicznych, klasie politycznej, mediach oraz liderkach i liderach opinii publicznej.

Zaproponowanie na poziomie kraju narracji na temat kosztéw oraz korzysci wynikajacych z integradji
(osadzonej w wartosciach oraz opartej na rzetelnych danych) powinno sie tez przektada¢ na
formutowanie analogicznych komunikatow na poziomie spotecznosci lokalnych, (gtéwnie przez
samorzady oraz media lokalne oraz na poziomie szkot oraz poszczegolnych klas (w tym zakresie

kluczowa do odegrania role majg dyrekcje szkot oraz nauczycielki i nauczyciele).
4. Monitoring i ewaluacja skutecznosci wsparcia edukacyjnego

Duza liczba uczniéw cudzoziemskich w polskim systemie edukacyjnym uzasadnia stworzenie
systemu monitoringu i ewaluacji skutecznosci integracji edukacyjnej, ktéry, bazujac na uzgodnionych
wskaznikach, powinien pozwalac¢ na oceng, w jakim stopniu system edukadji realizuje swoje w stosunku

do ucznidéw cudzoziemskich i jaki wptyw ma obecnos$¢ nowych ucznidw na system oswiaty.

k.
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